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? Gemei nde Protokoll Gemeindeversammlung

\_. LOUF@H‘UhWiESGﬂ 2. Gemeindeversammlung 2024 vom 22.10.2024
Datum: 22. Oktober 2024

Zeit: 20:00 - 21:45 Uhr

Ort: Werkgebdude Uhwiesen

Vorsitz: Serge Rohrbach, Gemeindeprasident

Anwesend: 49 Stimmberechtigte

Giste: 4 (nicht stimmberechtigt; inkl. Presse)

Stimmenzihler: Manuela Niedermann, Dorfstrasse 65

Roger Luithardt; Dorfstrasse 22, Nohl
Protokoll: Andi Pfenninger, Gemeindeschreiber

Protokoll umfasst  Beschluss 5

Beschliisse

5. Revision Richt- und Nutzungsplanung; Festsetzung

Gegen die Traktandenliste und die Aktenauflage werden auf entsprechende Anfrage der Vorsit-
zenden keine Einwendungen erhoben. Die Ankiindigung ist termingerecht erfolgt.
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B1.03.2 Kommunale Richt- und Nutzungsplanung Beschluss
- Festsetzung 2024/5

Ausgangslage

Die Bau- und Zonenordnung (BZO) und der Zonenplan sind allgemeinverbindlich und enthalten
Vorschriften fiir die Uberbauung des Siedlungsgebietes. Grundlage bildet das Planungs- und Bau-
gesetz (PBG) des Kantons Zrichs. Die heutige BZO der Gemeinde Laufen-Uhwiesen wurde 1996
in Kraft gesetzt. Zuletzt beschloss die Gemeindeversammlung am 27. November 2003 eine An-
derung des Zonenplans. Die Bau- und Zonenordnung wurde seit der Festsetzung im Jahr 1996
nicht revidiert.

Im Zuge der Revision der Bau- und Zonenordnung soll auch die Richtplanung (bestehend aus dem
Verkehrsplan aus dem Jahr 2002) den veridnderten Verhiltnissen angepasst werden. Seit Festle-
gung wurde sowohl der kantonale Richtplan als auch der regionale Richtplan Weinland umfas-
send Uiberarbeitet, so dass eine Angleichung notwendig ist.

Handlungsbedarf

Die Bau- und Zonenordnung hat sich im grossen Ganzen bewihrt. Dennoch sind in ihrer prakti-
schen Anwendung einige Auslegungsfragen aufgetaucht. Der Umgang mit in der BZO bisher nicht
geregelten Sachfragen, die kiinftig an Bedeutung gewinnen, soll thematisiert werden. Darunter
fillt insbesondere das verdichtete Bauen, die Aktivierung innenliegender Reserven in bestehen-
den Bauzonen, die Dachgestaltung sowie Anliegen zur Biodiversitit und Okologie. In diesem
Zusammenhang sollen die Begriffe und Messweisen der IVHB (Interkantonale Vereinbarung zur
Harmonisierung der Baubegriffe) eingefiihrt werden. Zudem setzen die revidierten kantonalen
und regionalen Richtpline sowie das Inventar der schutzwiirdigen Ortsbilder von tiberkommuna-
ler Bedeutung (KOBI) neue Akzente. Last but not least soll die Verwendung von allfélligen Mitteln
des kommunalen Mehrwertausgleichs verbindlich geregelt werden.

Riumliches Entwicklungsleitbild

Als konzeptionelle Grundlage fiir die Revision der Richt- und Nutzungsplanung sowie fiir Einzel-
projekte wurden konzeptionelle Uberlegungen zur rdaumlichen Entwicklung mit Zielen und Vor-
stellungen im Sinne einer Gesamtschau erarbeitet und in einem raumlichen Entwicklungsleitbild
(REL) festgehalten. Im Rahmen eines Bevolkerungsworkshops hat der Gemeinderat am 28. Januar
2023 die Stossrichtung der raumlichen Entwicklung der Gemeinde Laufen-Uhwiesen zur Diskus-
sion gestellt und vertieft. Es wurden folgende acht Leitlinien fiir die kiinftige Entwicklung definiert:

Siedlung qualititsorientiert entwickeln
Innere Reserven aktivieren

Ortsbild pflegen

Gewerbenutzungen ansiedeln
Verkehrssituation optimieren
Landschaftsbild und Naturraum stdrken
Freizeit- und Sportangebot festigen
Erneuerbare Energien nutzen
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Bestandteile

Die Revision der Richt- und Nutzungsplanung umfasst folgende Bestandteile:

Richtplanung
- Richtplan Verkehr

- Bericht zum kommunalen Richtplan mit Erlauterungen gemdss Art. 47 RPV
- Bericht zu den Einwendungen

Nutzungsplanung

- Bau- und Zonenordnung

- Zonenplan

- Kernzonenpline Uhwiesen und Nohl

- Erlduternder Bericht gemass Art. 47 RPV

- Bericht zu den Einwendungen

- Reglement zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds

A. Richtplanung

In Bezug auf den kommunalen Richtplan hat der Gemeinderat, aufbauend auf den Ergebnissen
des Bevolkerungsworkshops vom 28. Januar 2023, einen Strategieansatz gewahlt und daraus fol-
gende Hauptziele abgeleitet:

- Fahrenden motorisierten Individualverkehr (MIV) bewdltigen und beruhigen
- Ruhenden Verkehr steuern und organisieren
- Alternativen zum motorisierten Indiviualverkehr (MIV) férdern

Zudem sind im revidierten Richtplan folgende Anpassungen vorgenommen worden:
- Geplante Erweiterung Tempo-30-Zone fiir das Gebiet Hofacker
- Begegnungszone im Bereich Dorfplatz priifen
- Geplante Aufwertung Strassenraum Dorfstrasse Nohl
- Fusswegnetz verdichten und Zielorte abstimmen
- Kommunales Velowegnetz erganzen

Samtliche Massnahmen und die gesetzlichen Vorgaben und Rahmenbedingungen sind im Richt-
planbericht im Detail beschrieben.

B.  Nutzungsplanung
Bau- und Zonenordnung

Die Bestimmungen der Bau- und Zonenordnung (BZO) werden redaktionell angepasst, ohne da-
bei die herkdmmliche Struktur grundlegend zu dndern. Die BZO ist weiterhin in Vorschriften fir
die einzelnen Zonen eingeteilt, gefolgt von erginzenden Bestimmungen sowie den Schlussbe-
stimmungen.

Interkantonale Vereinbarung tiber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB)

Die Interkantonale Vereinbarung tiber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) ist ein Vertrag
zwischen den Kantonen mit dem Ziel, die wichtigsten Baubegriffe und Messweisen gesamtschwei-
zerisch zu vereinheitlichen. Die Harmonisierung soll das Planungs- und Baurecht fir die Bauwirt-
schaft und die Bevélkerung vereinfachen. Der Kanton Ziirich ist dem [VHB-Konkordat zwar nicht
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beigetreten, hat sich jedoch entschieden, die Harmonisierung mit einem autonomen Vollzug den-
noch umzusetzen. Dazu wurde neben dem Planungs- und Baugesetz (PBG) auch die Allgemeine
Bauverordnung (ABV), die Bauverfahrensverordnung (BVV) und die Besondere Bauverordnung ||
(BBV 1I) den neuen Begriffen angepasst. Diese Gesetzesanderungen traten am 1. Mdrz 2017 auf
kantonaler Ebene in Kraft. Die Anderungen werden in den einzelnen Gemeinden jedoch erst
wirksam, wenn diese ihre Bau- und Zonenordnungen (BZO) ebenfalls harmonisiert haben, was
mit der vorliegenden Revision geschieht.

Nachstehend eine kurze Beschreibung der wesentlichsten Anderungen:

A. Kernzone

Art. 2a  Zweck und Nutzweise
Beschrieb des Zwecks der Kernzone

Art. 2b  Einordnungsanforderungen
Konkretisierung der Einordnungsanforderungen in den Kernzonen Nohl und Uhwiesen

Art. 3 Um- und Ersatzbauten
Aufgrund der Einfihrung des KOBI notwendige Differenzierung zwischen «pragenden
und strukturbildenen Gebaduden» resp. «ibrigen Gebduden»

Art. 4 Neubauten
- Grundmasse (teilweise Anpassung an IVHB)
- Zulassung anrechenbares UG fur Ortsteil Uhwiesen

Art. 6a Dachgestaltung
- Zulassung von nicht begehbaren Flachdichern bei untergeordneten Gebaudeteilen
- Erhéhung der Dachaufbautenlinge von 1/5 auf 1/3 der Fassadenldnge
- Prazisierung Grosse, Anordnung und Gestaltung von Dachfenstern
- Erméglichung der Belichtung des 2. DG mit Lichtbdndern etc.
- Priizisierung des Begriffs «ortsuiblich» fir Kamine

Art. 6b  Umgebungsgestaltung
- Anpassung Begrifflichkeit IVHB (neu massgebliches Terrain)
- Definierung von ausgeprigten Platz- und Strassenrdumen, raumwirksamen Mauern,
markanten Einzelbdumen und ortstypischen Elementen/Brunnen
- Schutz der Vorgirten bei Erstellung von Autoabstellpldtzen, Vorgaben fiir Rampen
zu Tiefgaragen

Art. 6¢  Erleichterungen fir besonders gute Projekte
Ermoglichung der Abweichung von den Bestimmungen der Bauordnung bei besonders
guten Projekten

Art. 7 Abbriche
Prazisierung von Abbriichen im Sinne der Umsetzung KOBI

Art. 8  Aussenrenovationen
Bewilligungspflicht fir Aussenrenovationen
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Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art,

Wohnzonen und Wohnzonen mit Gewerbeerleichterung

9  Grundmasse
- Ergdnzung Grundmasse mit Attikageschoss
- Anpassung Begrifflichkeiten Fassadenhshe, Grinflachenziffer gemass IVHB

12 Dachgestaltung
Hinweis auf Gebiet mit ausschliesslicher Zulassigkeit von Schragdéchern

Besondere Institute

16b Gestaltungsplanpflicht
- Moglichkeit der gestaffelten Aufstellung von Gestaltungsplanen innerhalb eines
Gestaltungsplangebietes
- Spezifikation Anforderungen an Entwicklung Baugebiet Hofacker

Weitere Bestimmungen

16f Spiel- und Ruhefldchen
Spezifikation Spiel- und Ruheflichen bei Mehrfamilienhdusern

17 Motorfahrzeugabstellplatze
Prazisierung der Bemessungsgrundlage und Festlegung Beschattung/Bepflanzung von

Parkierungsanlagen

18a Abgrabungen und Aufschittungen
Prazisierung aufgrund Praxiserfahrung im Baubewilligungsverfahren

18b Flachdachbegriinungen
Flachdachbegriinung, sofern keine Nutzung als begehbare Terrasse

18c Siedlungsrander
Erhshte Anforderungen an Gestaltung des Siedlungsrandes

Kommunaler Mehrwertausgleich

19 Mehrwertabgabe
Festlegung Mehrwertabgabe

Kernzonenpline

Die Festlegung des Dorfes Uhwiesen als schutzwiirdiges Ortsbild im regionalen Richtplan hat zu
einer Konkretisierung im Inventar der schutzwiirdigen Ortsbilder von Gberkommunaler Bedeu-
tung (KOBI) gefiihrt. Dies wiederum bedingt die Umsetzung der Inhalte des KOBI in einem Kern-
zonenplan. Die Kernzonenpline fiir Uhwiesen und Nohl beinhalten im Wesentlichen die orts-
baulich wichtigen und prigenden Bauten, die Freiriume sowie die besonderen Elemente der Aus-
senrdume (z.B. raumliche Begrenzungen, Brunnen, Biume). Durch die Aufnahme der Inhalte des
KOBI in die Kernzonenpline entfalten sie eine grundeigentiimerverbindliche Wirkung.
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Anpassungen Zonenplan

Beim Zonenplan ist die Umzonung der 7'528 m” umfassenden Reservezone Rebberg Chlésterli
zur Freihaltezone vorgesehen. Im KOBI ist die Flache als wichtiger Freiraum bezeichnet und soll
daher dauerhaft einer Bebauung entzogen werden.

Fur das im Gemeindebesitz befindliche Baugebiet im Hofacker soll eine Gestaltungsplanpflicht
definiert, und fiir den westlichen Bereich der Wohnzone W 1/20 eine Schrigdachpflicht zur Struk-
turerhaltung der Dachlandschaft festgelegt werden.

Kommunaler Mehrwertausgleich

Gemiss Art. 5 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) ist fiir erhebliche Vor- und
Nachteile, die durch Planungen entstehen, ein angemessener Ausgleich zu gewahrleisten. Auf die
Mehrwertabgabe fiir Einzonungen haben die Gemeinden keinen Einfluss. Hingegen kdnnen sie
bei Auf- und Umzonungen eine kommunale Mehrwertabgabe erheben. Der Gemeinderat beur-
teilt einen Abgabesatz von 20 % als angemessen. Sie soll lediglich bei grosseren Vorhaben ab
2/000 m? veranlagt werden. Allfillige Einnahmen sind einem Fonds zuzuweisen, welcher zweck-
gebunden fiir die Finanzierung von kommunalen raumplanerischen Massnahmen vorbehalten ist.
Mit der Revision der Richt- und Nutzungsplanung wird der Gemeindeversammlung gleichzeitig
die Genehmigung des Fondsreglementes beantragt.

Mitwirkungsverfahren

Wihrend der 60-tagigen Auflagefrist vom 17. April bis 16. Juni 2024 gingen 14 Schreiben mit
Einwendungen ein. Samtliche Eingaben wurden auf die Vereinbarkeit mit den Entwicklungsgrund-
sitzen und der Richtplanung tiberpriift. Wo méglich und sinnvoll wurden die Anderungsantrige
berticksichtigt. Details zu der Beurteilung durch den Gemeinderat sind aus dem «Bericht zu den
Einwendungen» ersichtlich.

Die Unterlagen wurden vom Amt fiir Raumentwicklung ARE vorgepriift. Die Hinweise sind gross-
mehrheitlich in die Vorlage eingeflossen.

Erwidgungen

Die Revision der Nutzungsplanung hat weder Auswirkungen auf die Einwohner- noch die Arbeits-
platzkapazitit. Bereits heute ergibt sich bei einer vollstandigen Ausschopfung des heutigen Fas-
sungsvermogens eine theoretische Einwohnerzahl von ca. 2'500.

Die Qualititsanforderungen fir Bauten sowie die Bestimmungen beziglich Aussenrdumen haben
zum Ziel, die Wohn- und Lebensqualitit zu erhalten bzw. zu verbessern. Mit der Einfiihrung der
Gestaltungsplanpflicht und der Férderung von Arealiiberbauungen wird dem Grundsatz der In-
nenentwicklung und des sparsamen Umgangs mit den verbleibenden Bauzonenreserven entspro-
chen.

Mit der Umzonung des Rebbergs Chlésterli zur Freihaltezone, der Einfuhrung der Gestaltungs-
planpflicht fur das Baugebiet Hofacker sowie der grundeigentimerverbindlichen Festsetzung der
Schutzziele des KOBI im Kernzonenplan Uhwiesen und der Sicherung der wichtigen ortsbauli-
chen Qualititen im Kernzonenplan Noh! wird dem Handlungsbedarf des kantonalen Raumord-
nungskonzepts entsprochen.
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Erlduterungen

Peter von Kinel, Suter von Kznel Wild Planer und Architekten AG, erldutert die Vorlage ausfiihr-
lich und im Detail.

Diskussion

Roger Luithardt halt fest, dass der Ortsteil Nohl nicht mit dem 6ffentlichen Verkehr erschlossen
ist. Er stellt den Antrag, dass im Bericht zum kommunalen Richtplan mindestens die Absicht pos-
tuliert wird, die Anbindung von Nohl an den 6V zu prufen.

Markus Brithlmann méchte wissen, ob beziiglich Umsetzung der aus der Revision der Richtpla-
nung resultierenden Projekte ein zeitlicher Ablauf besteht. Serge Rohrbach méchte die Massnah-
menplanung nach der Zustimmung der Stimmberechtigten im Rahmen der Anpassung der Legis-
laturziele in Angriff nehmen. Peter von Kiinel ergidnzt, dass der Bericht eine Massnahmenplanung
mit den Priorisierungen «sofort», «kurzfristigs, emittelfristig» und «langfristig» enthalt.

Hansruedi Hefti stellt den Antrag, auf die vorgesehene Schragdachpflicht fiir den westlichen Be-
reich der Wohnzone W1/20 zu verzichten. Er begriindet dies damit, dass aktuell bereits eine he-
terogene Situation mit Flach- und Sattelddchern bestehe. Zudem fiihre die Schragdachpflicht an
Hanglagen zu hoheren Firsthohen, was bei den dahinterliegenden Liegenschaften die Sicht zu-
satzlich beeintrachtige.

Roger Luithardt halt fest, dass fiir den Ortsteil Nohl eine Unsicherheit bestehe, da das Baugebiet
im kantonalen Richtplan nicht als Siedlungsgebiet ausgewiesen wird. Serge Rohrbach und Peter
von Kznel weisen darauf hin, dass der Kanton an der Uberarbeitung der planerischen Grundlagen
ist, die Mihlen von Verwaltung und Politik aber langsam mahlen.

Abstimmungen

Der Antrag von Roger Luithardt beziiglich Ergdnzung des Berichts zum kommunalen Richtplan in
Bezug auf die 6V-Erschliessung des Ortsteils Nohl wird mit Uberwiegendem Mehr angenommen.

Die kommmunale Richtplanung, bestehend aus Verkehrsplan 1:5000 und Bericht zum kommu-
nalen Richtplan, wird mit tiberwiegendem Mehr festgesetzt.

Der Bericht zu den Einwendungen zur Revision Richtplanung wird mit tiberwiegendem Mehr zur
Kenntnis genommen.

Der Baudirektion des Kantons Ziirich wird mit (iberwiegendem Mehr beantragt, die revidierte
Richtplanung zu genehmigen.

Der Gemeinderat wird mit (iberwiegendem Mehr ermichtigt, Anderungen in eigener Kompetenz
vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Entscheiden im Rechtsmittelverfahren oder von Auf-
lagen im Genehmigungsverfahren zwingend ergeben. Solche Beschliisse sind &ffentlich zu ma-
chen.

DerAntrag von Hansruedi Hefti beziiglich Verzicht auf die Schragdachpflicht wird mit 21 Nein zu
20 Ja-Stimmen abgelehnt.
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Die kommunale Nutzungsplanung, bestehend aus Bau- und Zonenordnung, Zonenplan 1:5000,
Kernzonenplan Uhwiesen 1:1000 und Kernzonenplan Nohl 1:1000 wird mit Gberwiegendem
Mehr festgesetzt.

Der Bericht zu den Einwendungen zur Revision Nutzungsplanung wird mit iberwiegendem Mehr
zur Kenntnis genommen.

Der Baudirektion des Kantons Ziirich wird mit Giberwiegendem Mehr beantragt, die revidierte
Nutzungsplanung zu genehmigen.

Der Gemeinderat wird mit Gberwiegendem Mehr ermichtigt, Anderungen in eigener Kompetenz
vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Entscheiden im Rechtsmittelverfahren oder von Auf-
lagen im Genehmigungsverfahren zwingend ergeben. Solche Beschlusse sind o6ffentlich zu ma-
chen.

Die Gesamtvorlage wird in der Schlussabstimmung mit tiberwiegendem Mehr angenommen.

Die Gemeindeversammlung beschliesst:

1. Die kommunale Richt- und Nutzungsplanung, bestehend aus Verkehrsplan 1:5000 und Be-
richt zum kommunalen Richtplan, Bau- und Zonenordnung, Zonenplan 1:5000, Kernzonen-
plan Uhwiesen 1:100 und Kernzonenplan Nohl 1:1000 wird festgesetzt.

2. Das Reglement zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds wird genehmigt.

3. Der erlduternde Bericht gemiss Art. 47 RPV (Revision Nutzungsplanung) wird zur Kenntnis
genommen.

4. Der Bericht zu den Einwendungen (Revision Richtplanung) wird zur Kenntnis genommen.

5. Der Bericht zu den Einwendungen (Revision Nutzungsplanung) wird zur Kenntnis genom-
men.

6. Der Baudirektion des Kantons Zirich wird beantragt, die revidierte Richt- und Nutzungspla-
nung zu genehmigen.

7. Der Gemeinderat wird erméchtigt, Anderungen in eigener Kompetenz vorzunehmen, sofern
sie sich als Folge von Entscheiden im Rechtsmittelverfahren oder von Auflagen im Genehmi-
gungsverfahren zwingend ergeben. Solche Beschlisse sind 6ffentlich zu machen.

8. Mitteilung durch Protokollauszug an:

Suter von Kinel Wild Planer und Architekten AG, Férrlibuckstrasse 30, 8005 Ziirich
ARE; via KatasterprozesseZH

Bezirksrat Andelfingen (fiir Aussteliung Rechtskraftbescheinigung)

— Akten

Seite 76



Protokoll 2. Gemeindeversammlung 2024 vom 22.10.2024

G2 GEMEINDEVERSAMMLUNG
G2.03.3 Beantwortung von Anfragen im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes

Schriftliche Anfragen in Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes sind keine eingegangen.

Auf entsprechende Anfrage des Vorsitzenden werden gegen die Versammlungsfiihrung und gegen
den Verlauf der Versammlung keine Einwendungen erhoben.

Im Weiteren weist der Vorsitzende auf das Rekursrecht geméss § 19 VRG hin.

Die Versammlung wird um 21:45 Uhr als geschlossen erklart.

Uhwiesen, 24. Oktober 2024

Fiir die Richtigkeit

Der Gemeindeprasident: emeindeschreiber:

” « Lk

S. Rohrbach A. Pfenninger
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